BASKANLIK SISTEMi TARTISMALARI: AMAGC NEDIR?

AMAG, “TURK TiPi BASKANLIK SISTEMI” ILE ULKEYi “BiR ANONIM SIiRKET GiBI
YONETMEK” MIDIR?..YOKSA PROBLEM GOZMEK MIDIR?
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Gulay soyle yazdi gegenlerde; ben de aynen katiliyorum:

“Baskanlik sistemi tartismalari, “nasil bir bagkanlik sistemi” sorusunun cevabi veriimedigi
surece havanda su dévmeye benziyor.

O yluzden de ben bu tartisma agildigindan bu yana, baskanlik sistemine kategorik bir kargi
ctkis mumkun olmadigina gore, gercek tartismanin ancak AK Parti'nin “Turk UsulU” dedigi
kendi baskanlik sistemini acikladiktan sonra baglayabilecegini; herkesin de tutumunu ancak
ondan sonra alabilecedini sdyllyorum.

AK Parti henliz béyle bir model agiklamadi. Bu sartlarda iktidarin 2012’de Anayasa
Komisyonu’na verdigi 20 maddelik taslaktan hareket etmek durumundayiz.

S6z konusu taslak o zamanlar birgok noktadan elestiriimisti. Ama dyle iki elestiri vardi ki, bu
iki noktay! iceren bir bagkanlik rejiminin, bu rejimden beklenen temel faydayi yok edecegi
soyleniyordu.

Simdi bu elestirilere bakalim...

AK Parti’'nin 2012 dnerisinde en fazla elestiriye ugrayan noktalardan birincisi, bagkana
“‘baskanhk kararnamesi” ¢gikarma yetkisi verilmesidir.

Buna gore baskan, gerekli gérdigu konularda “bagkanlik kararnamesi” ¢ikarabilecektir. Nedir
bu gerekli gérdugu kosullar?

Kanunlarda kararname ¢ikarilacak konuyu dizenleyen agik hukimler bulunmamasi hali...

Bu kosulun istismara son derece musait oldugu, istenildiginde kanun metninin yorumunda
zorlamalar yapilarak “acik olmayan” noktalar yaratilabilecegi aciktir. Dolayisiyla bagkanlik
kararnamesi ¢ikarma yetkisini rahatlikla baskana yasama yetkisi verilmesi ya da en
hafifinden yasamanin yetkilerine mudahale imkani verilmesi olarak yorumlayabiliriz.

Denilebilir ki, bugiink sistemimiz de Bakanlar Kurulu’na kanun hikmunde kararname
ctkarma yetkisi veriyor.

Evet, bugunkl Bakanlar Kurulu’nun da KHK cikarma yetkisi var. Ama arada énemli bir fark
var.

Kamu hukuku profesért Levent Kéker bu farki sdyle anlatiyor:

“Bugunku Bakanlar Kurulu, kanun hikminde kararname (KHK) ¢ikarma yetkisini “olagan
dénemlerde” TBMM'nin ¢ikardigi bir yetki kanunundan almaktadir ve konu ve sure
bakimindan onunla baglidir. Olaganustu donemlerde ise, KHK ¢ikarma yetkisi
cumhurbagkani bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'na aittir. Konu siniri yoksa da, yer
siniri vardir (olaganistt durumun gegerli oldugu tlke bélimu). Nihai onay makami, her iki
durumda da TBMM’dir. AKP onerisi, baskanlik kararnamesi ile bugiinkii olaganiistii
yetki durumunu olaganlastirmakta ve TBMM onayini da kaldirmak suretiyle, kararname
yetkisini yasama yetkisine doniistiirmektedir.”



(Bu arada eklemek gerekir ki, kuvvetler ayriligina aykiri olan boyle bir yetki “ABD
usulii” bagkanlik sisteminde mevcut degildir. Yani ABD Anayasasi bagkana, kanun
niteliginde kararname gikarma yetkisi vermemistir.)

Koker ayrica, AK Parti 6nerisinde bagkana verilen kanunlari onaylama ve yayimlama
yetkisi icinde yer alan, “tamamen veya kismen uygun bulmadigi kanunlari TBMM’ye
geri gonderme yetkisi”’nin tagidigi sakincalara da dikkat ¢cekiyor. Bu yetkinin yasama
faaliyetinde baskanin etkisini artrici ydnde diizenlendigini sdyleyen Koker séyle
devam ediyor:

“Baskan tarafindan geri gonderilen kanunlarin yasalasabilmesi icin TBMM’nin geri
gonderilen kanunu aynen ve en az beste li¢ cogunlukla kabul etmesi gerekmektedir.
Bu, ‘Bagkanlik kararnamesi’ ile yasama yetkisi verilen bagkanin begenmedigi
kanunlarn engelleyebilme (ve lilkeyi kendi gikardigi kararnamelerle yonetme) giiciine
sahip kilinmasi anlamini tagimaktadir.”

Goruldiigii gibi, bagkana kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek,
bagkanlik sisteminin en énemli Ustunlugu olarak gosterilen “kuvvetler ayriliginin
saglanmasi” 6zelligini yok etmek ve bagkana yasamaya miidahale yetkisi vermek
anlamini tasiyor. Dolayisiyla, baskanlik sisteminin dziiyle ve ruhuyla gelisiyor®.

Nereden ¢ikti bu tartigmalar, neden ,,bagkanlik sistemi,,:

Deniyor ki (butin bu sdylenilenlere ben de katiliyorum), ,baskanlik sistemi TUrkiye gibi cok
kultarla, yapisal olarak mozayigi andiran bir toplumda, ilkeyi yonetilemez hale getiren
koalisyonlari 6nlemek icin kaginilmazdir. Bu tlirden bir yonetim zaafini 6nlemek igin su an
elimizde olan tek ara¢ secim barajini yiksek tutmak; ama goériyorsunuz, bu da bagka
sorunlara neden oluyor. Ornegin, ulke icin hayati 6neme sahip olan Kirt sorununun ¢6zimui
gibi bir konuda yiizde on baraji yiziinden Kdurt siyasi hareketini sisteme entegre etmekte
guclik gekiyoruz. Bir yandan PKK’nin silah birakmasini, sorunlarin parlamento zemininde
siyasetle ¢ozilmesini tartigiyoruz, ama diger yandan da ytizde on baraji ylztinden onlara bu
yolu kapatiyoruz... Ancak, buglinku sistem devam ettigi surece, baraji kaldirirsak bu sefer
de Ulkede bir yonetim zaafi ortaya cikiyor ki, bu da en ¢ok degisimin 6niini kesmeye calisan
eski Kemalist elitin-Devlet sinifinin isine yariyor. Kisacasi, bir yandan, ,parlamenter sistem
cogulcu yapiyi korumak icin tek ¢6zim yoludur diyoruz, ama 6te yandan da mevcut
sistemle ylrimeye devam ettigimiz sirece ne ¢ogulcu yapiyi koruyabiliyoruz, ne de kendi
ayaklarimizin tizerinde yuriyerek daha ileri gidebiliyoruz!...Bitin bunlarin hepsini yasadik
gorduk. Oyle zamanlar oluyor ki, en basit konularda bile hiikiimet karar alamaz hale geliyor.
Darbe yonetimleri dyle bir anayasa hazirlamiglar, ,parlamenter sistem® adi altinda dyle bir
»1urk tipi parlamenter sistem* icad etmisler ki, onlarin vesayeti olmadan sivil iktidarlarin
kendi baglarina adim atmalari bile mimkun degil!..

iste, baskanlik sistemi, uygulamada ortaya gikan biitiin bu sakincalarin éniine gegmek icin,
tek kelimeyle yeni Turkiye’'nin Ust yapisini inga edebilmek gereklidir. Clinkd, bu durumda
hem Ulke yonetilemez, karar alamaz durumdan kurtulacak, hem de ,sec¢im baraji“ diye bir
seye gerek kalmayacagi igin butin gorislerin-Kurt siyasi hareketinin de-en genis sekilde
parlamentoda temsilinin yolu agiimis olacaktir‘. Hem sonra, bir de bakarsiniz ilerde Kuzey
Irak’in ve Rojawa’nin Kurtleri de bu sisteme dahil olmak isterler, kim bilir! Bagkanlk sistemi,
bdyle bir durumda federal bir yapiyi ayakta tutabilmek igin de yegane ¢6zim yoludur!..

Devamla, deniyor ki: ,Ama hepsi bu kadar da degil, bir nokta daha var: Bir yandan diyoruz ki,
Turkiye ¢ok kulturli-cok etnisiteli bir Glkedir, Osmanli artigi kati merkeziyetci sistem hergeye
ragmen eski Turkiye olarak bizi buraya kadar getirdi, ama artik bundan sonra ayni sekilde
devam edemeyiz. Bundan bdyle, adina ne dersek diyelim, yerelden yonetimi esas alan yeni

! http://www.duzceyerelhaber.com/gulay-gokturk/32129-nasil-bir-baskanlik-sistemi-



tipten bir isletme sistemine ihtiyacimiz oldugu apacik ortadadir. Oniimiizdeki sirecte yeni bir
anayasa yaparken bu durumu dikkate alarak, ademi merkeziyetci bir isletme sistemini
hayata gegirmek icin ne gerekiyorsa onu yapmaliyiz. Basta Kurt sorunu olmak uzere birgok
sorunumuzun ¢6zimui de buna baghdir. Baska tirli demokratik bir ulus haline
gelemeyecegimiz gibi, eski sistemle artik Ulke birligini bile devam ettirmemiz mumkin
degildir®.

Bu goriisler, benim de katildigim goruslerin 6zeti. Bu nedenle, Osmanh artigi kati
merkeziyetci yonetimi-Devlet anlayisini- saf disi birakacak, yerelden yonetimi
guclendirerek-ademi merkeziyetciligi- temel alacak bir baskanlik sistemine ben de
yurekten katiliyorum. Tek bir bagskan, karar alma yetkisi felce ugratiimamis merkezi
bir yonetim, biitiin goriislerin, kiiltiirlerin, etnik olusumlarin hi¢bir baraj olmadan
temsil edilebilecekleri bir parlamento... Ama ayni zamanda, yerel yonetimlere, hatta
tek tek bireylere bile kendi kendilerini yonetme konusunda insiyatif veren; bitin
bunlari yaparken de kuvvetler ayriigindan hicbir taviz vermeyen, kontrol ve karar
yetkisinin son tahlilde merkezi parlamentoda oldugu bir isletme sistemi... Agik
konusalim, Kiirt sorunu da dahil olmak tizere biitiin diger sorunlarimizin nihai ¢co6zim?u
bu turden bir igsletme sistemine sahip olabilmemize baghdir. Yeni Tiirkiye dedigimiz
olusumun list yapisi boyle bir zemine sahip olmak zorundadir...

Ama iyi glzel de, bakin surda secime ¢ok az bir zaman kaldi, secimden sonra yeni bir
anayasa yapimindan, bunun simdiden ,tartisiimasindan® falan bahsediyoruz, peki siz bu
arada AK Parti’'den ve sayin Erdogan’dan ,verin 400 milletvekilini anayasayi degistirerek
Turk tipi bir bagskanlik sistemine gecelim“ s6ziinden baska birsey-bu konuda somut bir éneri-
duydunuz mu?. Hem ,baskanlik sistemi tartisilsin“ deniyor, ama hem de ortada hentiz somut
bir dneri yok!. Ha, , Turk tipi“ olayina bir de simdi ,benim derdim ne biliyor musunuz, ben
tilkeyi aynen bir anonim sirket gibi yénetmek istiyorum*? eklendi o kadar! Yani sunu demis
oluyor sayin Erdogan; ,ben, Ulkeyi bir anonim sirket gibi yonetebilmek igin Turk tipi bir
baskanlik sistemi istiyorum“ o kadar!. Bitti!.. ,Bunun da yolu 400 milletvekiline sahip olarak
anayasay! degistirmekten geciyor‘! Demek olay bu, gerisi teferruat ki, bunun disinda nasil
bir bagkanlhk sistemi istenildiginden, kuvvetler ayrihgi ilkesinden, demokratiklesme agisindan
yeni anayasanin nasil olmasi gerektiginden falan bahsetmeye hi¢ gerek duyulmuyor! Kim
bilir, belki de dnimuizdeki glnlerde agiklanir bunlar da!!..

Bu durumda tabi hersey degisiyor. Bir kere o , Turk tipi baskanlik sistemi“ meselesi kdkinden
sorunlu!. Cunkul, kim ne derse desin bunun adi modern bir Sultanlik rejimidir..Biz, ,daha az
merkeziyetci yeni bir anayasa“ falan derken bir de bakiyoruz ,yagmurdan kacarken doluya
tutulmak® gibi karsimiza yeni tipten kati merkeziyetci bir Sultanlik rejimi alternatifi ¢ikiyor!.

Bu konuyu daha énce ayrintili olarak ele aldigimiz igin burada lafi uzatmiyorum. Isterseniz
asagidaki linke bir tiklayin yeter. Gorin bakalim neyin nesiymis su , Turk tipi baskanlik
sistemi“l..

http://www.aktolga.de/m50.pdf

Buradaki ilging olan nokta, hi¢ suiphesiz, “Turk tipi bir bagskanlhk
sistemi” ile,“llkeyi tipki bir anonim sirketi yonetiyor gibi yonetmek”
arasindaki iligkidir-bagdir!..

Bakin bu ne demek: Once, bunun bir “samimi ikrar” oldugunun altini gizerek baslayalim!.

Bir anonim sirketin birgok hissedari vardir, ama her durumda yonetim en blyuk hisseye kim
sahipse onun olur... Gerisi teferruattir (Isterseniz hissedarlarla en blyuUk hisse sahibi

2 http://www.aksam.com.tr/siyaset/cumhurbaskani-erdogan-balikesirde-konustu/haber-389791



yonetici arasindaki iliskiyi de yonetici sinifin kendi icindeki iliskilere benzetebilirsiniz; ama
burada s6zkonusu olan zaten sirketin kendi icindeki ydnetim olayi degildir; Ulkeyi yoneten
bir bagkanin tipki bir sirket yoneticisinin tlke ¢capinda-hatta isin kiresel boyutlariyla da- sirketi
yonetmesi gibi biittin bir Ulkeyi-vatandaglari ydnetmesidir).

“Anonim sirketler nasil mi yonetiliyor? Eskiden kararlar en az g kisiden olusan yénetim
kurulu tarafindan alintyordu..Yeni Turk Ticaret Kanunu'nda bu hikum degistirildi.. Tek Uyel
yonetim kurulu uygulamasi getirildi..Tek adam ydnetimi yasallastirildi..Bu degisiklik niye mi
yapild1? Pratik diye, kolay karar alip uygulaniyor, goris ayrili§i yasanmiyor diye..Yasanin
359. maddesinin birinci fikrasi sdyle diyor: Anonim sirketin, esas s6zlesmeyle atanmis veya
genel kurul tarafindan secilmis, bir veya daha fazla kisiden olusan bir ydnetim kurulu bulunur.
Ydnetim kurulu bir Kisi olabilirmis.. Tek kisilik yonetim kurulu.. Adi kurul ama bir kisil..Tam bize
uygun!..Bence, Cumhurbaskanr'nin Tlrkiye anonim sirket gibi yonetilsin derken kastettigi
budur.. Turkiye anonim girket olsun, ben de o sirketin tek kisilik yonetim kurulu olayim.. Batun
kararlar Bestepe’'de-“Aksaray’da’- alinsin!”®

Ama daha da o6tesi, yani bu isin bir de “Turk tipi bagkanlk sistemiyle” olan iligkisi
yonu var ki o, meseleyi daha da acgik hale getiriyor:

Bir insan bir anonim sirketi hangi hakla, neye dayanarak yonetir tek basina? Sirketin en
blyUk hissedari olmak degil midir bu isin 6zi? Yani, insana bir sirketi tek basina yonetme
hakkini-yetkisini veren sey, son tahlilde, onun sirket Gzerindeki 6zel mulkiyet hakkidir.

Alin iste size "Turk tipi bagskanlik sistemi"!l... Clnki bu durumda da milk 6nce Allah'in, sonra
da onun yerytzindeki golgesi durumunda olan sultanindir. Nasil ki bir anonim girkette
yonetim yetkisi en blyuk hissedara-mulk sahibine- ait oluyorsa, sultana ait olan mulke
“tasarruf yetkisi” de pratikte onun kendi 6zel milkini hilkkmetmesiyle bir ve ayni sey haline
gelir..

Ulke yonetimi higbir sekilde bir sirketin yonetimiyle kiyaslanamaz dedik; ¢linkd, bir sirketin
yonetimi direkt olarak o sirketin 6zel milkiyetine sahip olup olmamayla ilgili iken,

kapitalist bir Glkede, egemen unsur da olsa, ne burjuvazi o ulkenin 6zel mulkiyetine sahip
bir siniftir, ne de diger insanlar, adina Ulke-ya da toplum denilen sirkette kendi isgUglerini
satarak calisanlar!! Evet o-yani burjuvazi- egemen siniftir, ama tlke yénetiminden
bahsettigimiz an bu durumda belirleyici olan artik tlkenin 6zel mulkiyetine sahip olup
olmamak degildir!! Ulke yonetimi, mevcut durumu (bunun 6zini Gretim iligkilerince
belirlenen toplumsal bir s6zlesme olusturur) temsil eden bir hukuk igcinde sistemin merkezi
varolus instanzi olarak ortaya ¢ikar. Demokrasi de, iste bu, belirli bir hukuki zeminde olusan
denge unsurunu ortaya ¢ikarmanin araci-igletme sistemi- olur... Yani, parlamenter sistem de
olsa, bagkanlik sistemi de olsa, her iki durumda da amag, sézkonusu sistemin yapisal
durumuna ve igleyigine en uygun olan hukukun ve bu zeminde olusan yonetim instanzinin
olusmasidir.

Bir firmada galigsanlarin hukuku-stattsu ise bambaskadir. Bu durumda onlar bir ig
sozlesmesiyle kendi isgUclerini satarak-bunun karsiliginda bir Ucrete sahip olarak- varolurlar.
Yani buradaki iliski tamamen bir is iliskisidir. Calisanlar, eder istemezlerse-6rnegin lcreti az
bulurlarsa, ya da daha baska bir nedenle- ¢ikis verip isten ayrilabilirler...Ama bir tlkenin
vatandaslarinin durumu béyle degildir; onlarin bdyle bir hirriyeti yoktur!! Yani onlar, “ben
istemiyorum” diyerek baska bir yere gidemezler!l..Ulkeyi yonetenler de, kendi 6zel miilkleri
olan bir sirketi ydnetiyorcasina bir iscinin isine son verir gibi insanlarin vatandaslik
durumuna son veremezler!! Boyle birseyi denemeye kalktiklari an bunun adi sultanlik ya da
diktatérlik olur!l..”istemiyorsan gek git benim mulkimden” mantigidir bu!l.. Sayin Erdogan’in
bdyle dislinmeyecek kadar insancil olduguna inaniyorum ben; ama herhalde, kas yapayim
derken g6z gikarmak da bu olsa gerekir!..

% http://www.milliyet.com.tr/tek-kisilik-anonim-sirket/gundem/ydetay/2029314/default.htm



Yahu ben sunu anlamiyorum, o kadar “danisman-basdanisman” var bu “Aksaray’da”,
bunlarin igcinde bitin bunlari distinen hi¢ kimse yok mu; hadi Erdogan icinden geldigi gibi
rasgele konusuyor, yani niyeti kétt degil diyelim, ama neden bunlar midahale etmiyorlar
duruma! Hem sonra bunlar-bu “danismanlar’- gérmuyorlar mi, bu tlrden ¢ikislar sadece
baskanlik sistemini degil, ayni zamanda, artik bununla birlikte dlisinilmeye baslanan yeni
bir anayasay! insa konusunu da ¢ikmaza sokuyor!.

Cok acik soéyliyorum, hani daha ademi merkeziyetci yeni bir anayasa istiyoruz falan
derken, bu tirden cikislari duydukcga ben bile artik yeni bir anayasadan umudumu kesmeye
basladim!.. Ulkeyi bir “sirketi yonetirmis gibi Turk tipi bir bagkanlik sistemiyle yonetme”
talepleri karsisinda daha surda 10 Agustos’ta oyunu Erdogan’a veren ben bile artik ciddi
ciddi “aman HDP parlamentoya girsin de bu tirden ¢ilginliklarin 6na kesilsin” demeye
basladim!!..

Bu konuda linkini verdigim su makalelere bakabilirsiniz:
1) “Erdogan’in cumhurbagskanhgi ne anlama geliyor? Nereye geldik, nereye gidiyoruz, ne
yapmaliyiz”?:  http://www.aktolga.de/m53.pdf

2) “Yasanilmaya baslanan sure¢ devrimin ikinci asamasina iliskindir”:
http://www.aktolga.de/a64.pdf c¢alismalara bakabilirsiniz..

Hem sonra nedir Allah askina bu hiddet, bu kavgaci dil, Uslup!.. Don Kisot yanimizda hi¢
kalacak bu gidigle! O sadece yel dedirmenlerine karsi savas acmisti. Bizimkiler ise
neredeyse butin dlnyaya karsi savas actilar!! Amerika disman, AB zaten ezelden
dismanmis da haberimiz yokmus; yani butin Bati karsimizda!! Kiresel sermaye ise, onlar
zaten “finans oligarsisi” “Tapinakgilar’!! Acin bakin o “danismanlarin” yazilarini, kan
damliyor mubareklerden!!.. E, bunlari sadece biz mi okuyoruz!. Elin adamlari da okuyor ve
diyorlar ki, “bunlarin niyeti bozuk™. Ve de ne oluyor tabi, yavas yavas Turkiye’nin etrafindaki
cember daraliyor!... Sonra bir de tutup, “bakin biz dememismiydik bunlar hep bize disman”
demezler mi ya!! Nedir bu simdi!l..Ama artik galiba bitiin bunlar da yetmiyor ki, kendi
kendileriyle de savasmaya basladilar!!. Yahu bu normal midir sizce?. Bir giin 6nce, son on
iki yilda en basarili oldugunuz alani yéneten kendi ekonomi yonetiminizi “vatan hainligiyle”
sucluyorsunuz, ama ertesi gtin de oturup onlarla, “aramizda bir problem yok” diye isi tatliya
baglamaya caligiyorsunuz!.. Laf aramizda, Allah rahmet eylesin benim babam da boyleydi
iste!!. Ama ne oldu sonra, butiin o bagirip ¢agirmalar, kavgaci diller falan hepsi onunla
birlikte yok olup gittiler!.. Ah baba ah diyorum bazan, deger miymis goriyorsun!..

Neyse, hepsi bir yana, bu gidigle zaten, sirf Erdogan’i frenlesinler diye HDP ‘yi de meclise
sokacak halkimiz!. Turk tipi bagkanlik sistemi filan da bdylece rafa kalkmig olacak tabi,
burasi acik da, ama bu arada en azindan su “barig surecini” bile basariya ulastirabilirlerse
gene de helal olsun Erdogan’a ve AK Parti’ye diyecegiz!!..


http://www.aktolga.de/m53.pdf
http://www.aktolga.de/a64.pdf

